PREDLOG

ZAKON
O MEDUNARODNIM MERAMA OGRANICAVANJA

I. UVODNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom propisuje se postupak sprovodenja medunarodnih mera
ograniCavanja koje Republika Srbija uvodi, primenjuje ili ukida na osnovu pravnih
akata donetih od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju, kao i pravnih akata drugih medunarodnih
organizacija koji obavezuju Republiku Srbiju (u daljem tekstu: mere ograni¢avanja).

Medunarodne mere ograni¢avanja
Clan 2.

Medunarodne mere ograniCavanja su mere koje se primenjuju u cilju
uspostavljanja i ocuvanja medunarodnog mira i bezbednosti, postovanja
medunarodnog humanitarnog prava, ljudskih prava i osnovnih sloboda i izvrSavanja
drugih medunarodnih obaveza.

Primena zakona
Clan 3.

Medunarodne mere ograni¢avanja primenjuju se prema:
1) drzavama;
2) medunarodnim organizacijama;

3) fizitkom licu koje ima drzavljanstvo Republike Srbije, a nalazi se na listi
lica kojima je uvedena mera ograni¢avanja;

4) fizikom licu koje nije drzavljanin Republike Srbije, a boravi na teritoriji
Republike Srbije i koje se nalazi na listi lica kojima je uvedena mera
ograniCavanja;

5) pravnom licu osnovanom u skladu s propisima Republike Srbije koje se
nalazi na listi lica kojima je uvedena mera ograniCavanja;

6) stranom pravnom licu ako poseduje imovinu i sredstva na teritoriji
Republike Srbije, a koje se nalazi na listi lica kojima je uvedena mera
ograniCavanja.



Vrste medunarodnih mera ograni¢avanja
Clan 4.

Medunarodne mere ograniCavanja mogu biti:

1) potpun ili delimi€an prekid diplomatskih odnosa;

2) potpun ili delimi¢an prekid ekonomskih i finansijskih odnosa;

3) prekid saobracaja, postanskih, telegrafskih, telekomunikacionih i drugih veza;
4) zabrana trgovine naoruzanjem;

5) zabrana ulaska na teritoriju Republike Srbije ili prelaska preko njene teritorije;

6) privremeno ograni¢avanje raspolaganja imovinom koja se nalazi na teritoriji
Republike Srbije;

7) privremeno ograniCavanje raspolaganja sredstvima;

8) druge medunarodne mere ograniCavanja, koje se primenjuju u skladu sa
medunarodnim pravom.

Znacenje pojmova
Clan 5.

Pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sledeéa znacenja:

1) konsolidovana lista je lista koju utvrduje nadlezno telo medunarodne
organizacije koja uvodi mere ograni¢enja;

2) zabrana trgovine naoruZanjem (embargo na oruzje) obuhvata zabranu
prometa i drugog vida raspolaganja oruZjem, robom dvostruke namene i vojnom
opremom, kao i poslova posredovanja, transporta, pruzanja tehnicke i finansijske
pomoc¢i u vezi sa naoruzanjem, robom dvostruke namene i vojnhom opremom u
inostranstvu;

3) imovina obuhvata materijalnu ili nematerijalnu, pokretnu ili nepokretnu
imovinu na kojoj se pravo svojine dokazuje ispravom u bilo kom obliku, ukljuéujuéi
elektronsku i digitalnu formu;

4) sredstva obuhvataju finansijska sredstva, i to:

- gotovinu, Eekove, novCana potrazivanja, menice, nov€ane doznake i druga
sredstva plaéanja,

- finansijske instrumente propisane zakonom kojim se ureduju hartije od vrednosti,
ukljuCujuci akcije, obveznice i druge finansijske instrumente,

- isprave kojima se dokazuje pravo na finansijska sredstva ili na druge finansijske
izvore,

- kamate, dividende i druge prihode od sredstava,
- potrazivanja, kredite i akreditive;

5) privremeno ograni¢enje raspolaganja imovinom predstavlja mere priviemene
zabrane svih vrsta raspolaganja imovinom licima na koje se mere ograni¢avanja
odnose;



6) tehnicka pomoc¢ oznaCava svaku pomo¢ ili uslugu koja se odnosi na razvoj,
proizvodnju, popravke, sastavljanje, testiranje, odrzavanije ili bilo koju drugu tehni¢ku
uslugu koja se pruza kao savetodavna usluga, sprovodenje obuke, prenosa
poslovnog znanja i vestina, ukljuéujuci i pomo¢ koja se pruza usmeno;

7) evidencija predstavla zbirku podataka o drzavama, medunarodnim
organizacijama i fizickim i pravnim licima, prema kojima su uvedene mere
ograniavanja;

8) druge medunarodne mere ograniCavanja su mere koje su definisane u
pravnom aktu medunarodne organizacije o njihovom uvodeniju.

Il. NADLEZNOST ZA PRIMENU MERA

Odluka o primeni uvedenih medunarodnih mera ograni¢avanja
Clan 6.

Odluku o primeni uvedenih medunarodnih mera ograni¢avanja donosi Vlada, na
predlog ministarstva nadleznog za spoljne poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Odlukom iz stava 1. ovog €lana utvrduju se osnov za uvodenje medunarodne
mere ograni¢avanja, vrsta medunarodne mere ograni¢avanja, nagin njene primene,
nacin postupanja nadleznih organa, odnosno pravnih lica iz ¢lana 7. ovog zakona i
vreme primene mere.

Ako u odluci iz stava 2. ovog €lana nije utvrdeno vreme primene medunarodne
mere ograni¢avanja, ta mera se ukida odlukom Vlade na predlog Ministarstva.

Odluke iz st. 1. i 3. ovog €lana objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.

Nadleznost za primenu medunarodnih mera ograni¢avanja
Clan 7.

Medunarodne mere ograniCavanja primenjuju drzavni organi, organi drZzavne
uprave, organi lokalne samouprave, banke i druga pravna i fizicka lica (u daljem
tekstu: organi, pravna i fizicka lica nadlezni za primenu medunarodnih mera
ograni¢avanja).



Obavestavanje o sprovodenju medunarodnih mera ograni¢avanja
Clan 8.

O preduzetim merama u vezi sprovodenja uvedenih medunarodnih mera
ograniCavanja i njihovog ukidanja, Ministarstvo diplomatskim putem obaveStava
medunarodnu organizaciju koja je donela akt na osnovu kojeg je Vlada donela
odluku o primeni medunarodne mere ograni¢avanja.

lll. PRIMENA MEDUNARODNIH MERA OGRANICAVANjA

Obaveza organa, pravnih i fizickih lica
Clan 9.

Organi, pravna i fizicka lica nadlezni za primenu medunarodnih mera
ograni¢avanja, duzni su da u okviru svoje nadleZnosti, u skladu sa ovim zakonom
obezbede primenu medunarodnih mera ograni€avanja i da o preduzetim
aktivnostima obaveste Ministarstvo.

Pribavljanje podataka
Clan 10.

Organi, pravna i fizicka lica nadlezni za primenu medunarodne mere
ograniavanja duzni su da dostave Ministarstvu podatke o sprovodenju
medunarodnih mera ograni¢avanja, koji se redovno ili na osnovu zahteva dostavljaju
Savetu bezbednosti Ujedinjenih nacija ili njegovim pomoc¢nim telima, Organizaciji za
evropsku bezbednost i saradnju ili drugoj medunarodnoj organizaciji koja je uvela
medunarodne mere ograniCavanja.

Prac¢enje primene mera ograni¢enja
Clan 11.

Ministarstvo obrazuje Radnu grupu radi praéenja primene mera ograniCavanja iz
ovog zakona.

Radnu grupu sacinjavaju predstavnici drzavnih organa i drugih organa nadleznih
za primenu mera ograniCavanja koje se primenjuju na osnovu ovog zakona.

Privremeno ograni¢avanje raspolaganja imovinom
Clan 12.

Medunarodna mera ograni€avanja imovinom podrazumeva ogranicavanje dela ili
svih svojinskih ovlas¢enja koje vlasnik ima na imovini i sprovodi se na imovini
subjekta prema kome je ova mera uvedena. Imovina Cije se raspolaganje priviemeno
ograni¢ava ne mozZze biti dostupna subjektu, direktno ili indirektno.



Privremeno ograni¢avanje raspolaganja sredstvima
Clan 13.

Medunarodna mera ograniCavanja sprovode se na sredstvima koja su u svojini,
drzavini ili ih na drugi nacin koristi subjekt prema kojem se mera primenjuje.

Sredstva Cije je raspolaganje ograni¢eno primenom medunarodne mere
ograni¢avanja ne mogu se uciniti dostupnim subjektu iz stava 1. ovog €lana.

Oslobadanje dela sredstava
Clan 14.

Fizickom licu moze se na njegov zahtev odobriti koris¢enje dela sredstava Cije je
raspolaganje ograni¢eno primenom medunarodne mere ograniCavanja kad su ta
sredstva neophodna za placanje vanrednih troSkova, kao sto su troSkovi vezani za
rodenje deteta, smrtni slu¢aj ili druga sli€éna situacija, za potrebe troSkova lecenja, za
podmirivanje osnovnih zivotnih troSkova i dr.

Zahtev za oslobadanje sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, fiziCko lice podnosi
Ministarstvu.

O zahtevu iz stava 2. ovog €lana odlu€uje Vlada, na predlog Ministarstva.
IV. EVIDENTIRANJE PODATAKA O MERAMA OGRANICAVANjA

Evidencija podataka o merama ograni¢avanja
Clan 15.

U cilju pracenja uvodenja i kontrole primene mera ograni¢avanja uspostavlja se
Evidencija podataka o merama ograniCavanja, koje se uvode prema drZzavama,
medunarodnim organizacijama, fizickim i pravnim licima na koje se mere
ograni¢avanja odnose (u daljem tekstu: Evidencija).

Sadrzina Evidencije
Clan 16.

Evidencija sadrzi slede¢e podatke:

1) o medunarodnim merama ograni¢avanja: naziv pravnog akta, odnosno
odluke na osnovu koje je mera uvedena; naziv drzave, medunarodne organizacije
prema kojoj se uvodi, fiziCko i pravno lice prema kome se uvodi; vrstu mere; datum
uvodenja, odnosno pocetak primene, datum ukidanja, odnosno prestanak primene
medunarodne mere ograniCavanja prema drzavi, medunarodnoj organizaciji ili
fizickom i pravnom licu, kao i druge podatke;



2) za fizi¢ka lica: ime i prezime, datum i mesto rodenja, prebivaliSte ili boraviste,
drzavljanstvo, vrstu i broj li€ne isprave, mati¢ni broj odnosno li¢ni identifikacioni broj
nakon njegovog odredivanja i dodeljivanja, podatke o imovini, imovinskim pravima i
obavezama koje imaju na teritoriji Republike Srbije, datum pocetka i datum prestanka
odredene mere ograniCavanja, preduzete mere ograniCavanja i podatke koji se
odnose na poku$aj kr8enja mere ograniCavanja;

3) za pravna lica i druge subjekte: naziv i sediSte pravnog lica, ime i prezime lica
ovlaséenog za zastupanje pravnog lica, mati¢ni broj, poreski identifikacioni broj (PIB),
podatke o imovini, imovinskim pravima i obavezama koje imaju na teritoriji Republike
Srbije, datum pocetka i datum prestanka odredene mere ograni¢avanja, preduzete
mere ograniavanja i podatke koje se odnose na pokuSaj krSenja mere
ograniCavanja.

Vodenje i odrzavanje Evidencije
Clan 17.

Evidenciju vodi Ministarstvo.

Podaci o fizi¢kim licima iz Evidencije €uvaju se, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastita podatka o li€nosti i tajnost podataka.

Cuvanje podataka iz Evidencije
Clan 18.

Podaci iz Evidencije Cuvaju se pet godina od prestanka mera ograni¢avanja.

Podaci o fizickim licima u Evidenciji Cuvaju se u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastitu podataka o li¢nosti i tajnost podataka.

Posle isteka roka iz stava 1. ovog Clana podaci se briSu, odnosno uniStavaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o licnosti i tajnost podataka ili
se arhiviraju u skladu sa propisima kojima se ureduje €uvanje arhiviranih podatka.

Obaveza dostavljanja podataka
Clan 19.

NadleZni organ je duzan da Ministarstvu, na njegov zahtev, dostavi podatke iz
evidencije podataka koju vodi, a koji se odnose na fizicko lice koje je drzavljanin
Republike Srbije ili pravno lice koje je osnovano u skladu sa propisima Republike
Srbije.

FiziCka i pravna lica duzna su da na zahtev Ministarstva dostave podatke iz stava
1. ovog Clana, sa kojima raspolazu.

Dostavljanje podataka medunarodnim organizacijama
Clan 20.



Podatke koji su sadrzani u Evidenciji Ministarstvo moze dostaviti medunarodnim
organizacijama iz ¢lana 1. ovog zakona, na njihov zahtev, u skladu sa propisima
kojima se ureduje zastita podataka o licnosti i tajnost podataka.

Obavestavanje fizickog i pravnog lica
Clan 21.

Ministarstvo obavestava fizicko lice, koje je drzavljanin Republike Srbije i pravno
lice koje je osnovano u skladu sa propisima Republike Srbije da se nalazi na
konsolidovanoj listi medunarodne organizacije za primenu medunarodne mere
ograniCavanja.

Obavestenje iz stava 1. ovog €lana sadrzi podatke o razlozima stavljanja na
konsolidovanu listu i o dejstvima te mere.

Liéni podaci
Clan 22.

FiziCka lica imaju pravo na uvid, ispravku i brisanje podataka iz Evidencije koji se
na njih odnose, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka o linosti.

Podaci o pravnim licima
Clan 23.

Pravno lice ima pravo na uvid u podatke iz Evidencije koji se na njega odnose, u
skladu sa propisima o tajnosti podataka.

Pravno lice moze podneti zahtev za ispravku i brisanje podataka koji su netacni ili
se vode suprotno ovom zakonu.

O zahtevu iz stava 2. ovog €lana odlu¢uje Ministarstvo.

Zahtev fizickog i pravnog lica koje se nalazi na konsolidovanoj
listi

Clan 24.

Fizicko i pravno lice, koje se nalazi na konsolidovanoj listi, moZe preko
Ministarstva, podneti zahtev medunarodnoj organizaciji koja je uvela medunarodnu
meru ograniCavanja i zatraZziti informacije o razlozima stavljanja na tu listu.

Zahtev iz stava 1. ovog c¢lana, Ministarstvo diplomatskim putem prosleduje
medunarodnoj organizaciji.



Izmene u Evidenciji i obavestenje o brisanju sa konsolidovane
liste

Clan 25.

Po dobijanju informacije da se pravno ili fizicko lice vise ne nalazi na
konsolidovanoj listi, Ministarstvo Ce izvrsiti odgovarajuce izmene u Evidenciji i o tome
obavestiti to pravno ili fiziko lice.

Odgovornost za sStetu
Clan 26.

Za Stetu koja nastane primenom medunarodnih mera ograni€avanja ne moze se
podneti zahtev za nadoknadu Stete protiv Republike Srbije, organa, pravnih i fiziCkih
lica nadleznih za primenu medunarodnih mera ograni¢avanja.

IV. NADZOR
Clan 27.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

V. KAZNENE ODREDBE
Clan 28.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako ne obezbedi primenu medunarodnih mera ograniCavanja i o
preduzetim aktivnostima ne obavesti Ministarstvo ( ¢lan 9).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se fiziCko lice i odgovorno lice u
pravnhom licu nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom od
50.000 do 300.000 dinara.

VI. ZAVRSNA ODREDBA
Clan 29.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA



Ustavni osnov za donoSenje Zakona o medunarodnim merama ograniCavanja
(restriktivne mere) je ¢lan 97, stav 1 Ustava Republike Srbije u kojem je definisano
da Republika Srbija ureduje i obezbeduje ,njen medunarodni polozZaj i odnose sa
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama“.

U skladu sa ¢lanom 25. Povelje UN, drzave &lanice su u obavezi da postuju i
sprovode odluke (rezolucije) Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija.

Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija shodno Glavi VII, ¢lanu 41 Povelje
Ujedinjenih nacija usvaja medunarodne mere ograni€avanja u cilju ocuvanja
medunarodnog mira i bezbednosti.

Il RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

1. Razlozi za donoSenje zakona u ovoj oblasti su potreba uskladivanja naseg
zakonodavstva u vezi sa obavezom postovanja i sprovodenja medunarodnih mera
ograni¢avanja u skladu sa medunarodnim pravom, obavezama koje proistiCu iz
Clanstva u medunarodnim organizacijama Ciji je Republika Srbija ¢lan ili drugih
organizacija €iju politiku u ovoj oblasti prati. Pored toga, dono$enjem ovog zakona
omogucuje se izvrSavanje obaveza u skladu sa medunarodnim kontrolnim izvoznim
aranzmanima kojima je R. Srbija pristupila - Grupa nuklearnih snabdevaca (Nuclear
Suppliers Group), u procesu je regulisanja Clanstva - Vasenarski aranzman
(Wassenar Arangement) ili ima nameru da im pristupi (Australijska grupa, Rezim
kontrole raketne tehnologije/MTCR).

DonoSenje ovog Zakona je i u funkciji efikasnog izvrSavanja obaveza koje za
Republiku Srbiju proizilaze iz medunarodnih sporazuma, kao $to je Ugovor o trgovini
naoruzanjem (Arms Trade Treaty), koji je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
usvojila 3. aprila 2013. godine, a koji je stupio na snagu 24. decembra 2014. godine.
Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o potvrdivanju Ugovora o
trgovini naoruzanjem 29. oktobra 2014. godine.

Kao drzava ¢lanica Ujedinjenih nacija, Republika Srbija je u obavezi da usvoji
odgovarajuci pravni akt koji ¢e regulisati proceduru za uvodenje, primenu i ukidanje
medunarodnih mera ograni¢avanja, te da osigura da sva pravna i fiziCka lica, kao i
drugi subjekti pod njenom jurisdikcijom, izvrSavaju obaveze iz odgovarajucih
rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija kojima se uvode medunarodne
mere ograniavanja, kao i drugih medunarodnih organizacija Ciji je Republika Srbija
Clan.

2. Potreba za donoSenjem ovog zakona proistiCe iz €injenice da ne postoiji
zakonska osnova koja bi omogucila direktnu primenu medunarodnih mera
ograniCavanja. Dosadasnja praksa, da se ove obaveze sprovode na osnovu
odgovarajuceg zaklju¢ka Vlade Republike Srbije, pored toga Sto usporava proces
primene medunarodnih mera ograni¢avanja, ne korespondira sa novim standardima
u vecini evropskih drzava.

Pored navedenog, donoSenjem ovog zakona Republika Srbija ¢e ispuniti jednu od
obaveza iz Pregovarackog poglavlja 31 — Spoljna, bezbednosna i odbrambena
politika, ¢ime ¢e u potpunosti biti uspostavljen pravni okvir za primenu medunarodnih
mera ograniCavanja.

Ne samo da ¢e se donoSenjem ovog zakona ojacati pozicija Republike Srbije u
oblasti izvozne kontrole naoruzanja, kao drZzave koja poseduje respektivhu
namensku industriju, ve¢ ¢e ovo takode biti vazan argument i prilikom regulisanja
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statusa u medunarodnim kontrolnim rezimima u oblasti izvoza naoruzanja
(Vasenarski aranzman, Australijska grupa, MTCR i dr), kojim Republika Srbija
namerava da pristupi.

3. Sistem mera koje treba da se uspostave Zakonom o medunarodnim merama
ograniCavanja podrazumeva postojanje pravnog osnova kojim se definiSe procedura
za njihovu primenu; obezbedivanje potrebnog nivoa transparentnosti nastalih
obaveza, uvodenje obaveze ustanovljavanja evidencije podataka o merama koje se
primenjuju; obavezu nadleznih organa da preduzmu neophodne mere obavestavanja
lica koja su drzavljanin R. Srbije, kao i pravnih lica ili drugih subjekata, ukoliko se
nalaze na listi uz rezoluciju Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija kojima se one
uvode ili drugog pravnog akta druge medunarodne organizacije.

Medunarodne mere ograni¢avanja se uvode na osnovu odgovarajucih rezolucija
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, u skladu sa Glavom VIl ¢lan 41 Povelje
Ujedinjenih nacija u cilju odrzavanja medunarodnog mira i bezbednosti. Mere su
razliCite i one mogu obuhvatiti kompletan prekid diplomatskih odnosa ili njihovo
shizavanje, prekid ekonomskih veza, prekid Zelezni¢kog, vazdusSnog, pomorskog
saobracaja ili drugih sredstava komunikacija, i drugo. NajceS¢e mere su uvodenje
mera zabrane trgovine oruzjem, ograniCavanje kretanja odredenih lica, privremeno
ograni¢avanje raspolaganja imovinom i druge mere.

4. Uvodenje medunarodnih mera ograniCavanja predstavlja medunarodni
odgovor u slu€ajevima kada neka ¢lanica Ujedinjenih nacija ugrozava medunarodni
mir i bezbednost, a koje ne podrazumevaju upotrebu vojne sile. Univerzalni karakter
¢ini Ujedinjene nacije odgovaraju¢im medunarodnim forumom za uvodenje i pracenje
primene tih mera, za koje se smatra da predstavljaju efikasan instrument.

5. Nacrt je pripremljen u skladu sa Nacionalnim programom za integraciju
Republike Srbije u Evropsku uniju, usvajanja pravnih tekovina Evropske unije (u
poglavlju 3.31.4 predvideno je donoSenje Zakona o medunarodnim merama
ograni¢avanja). Usvajanje ovog zakona definisano je kao prioritet u Nacionalnom
programu za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju.

Il OBJASNENjA POJEDINACNIH RESENjA

PredloZeni zakon sadrZi reSenja kojima se ureduju pitanja u vezi sa uvodenjem,
primenom i ukidanjem medunarodnih mera ograniCavanja koje Republika Srbija
primenjuje ili ukida u skladu sa medunarodnim pravom. Takode, odreduju se
nadlezni drzavni organi za njegovu primenu i ureduje procedura primene tih mera,
nacin koordinacije, vodenja evidencije, obavestavanje i dr. Odredena pitanja u vezi
sa regulisanjem procedure za njegovu primenu uredice se odgovarajuéim
podzakonskim aktima, koji treba da budu doneti nakon usvajanja ovog zakona.

Odredbe ovog zakona se odnose na sprovodenje medunarodnih mera
ograni¢avanja koje se uvode na osnovu:

- Rezolucija Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, uvedenih na osnovu
glave VIl Povelje Ujedinjenih nacija,

- odluka Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju,

- odluka drugih medunarodnih organizacija Ciji je Republika Srbija ¢lan
ili ¢ijim se izjavama pridruzujemo u skladu sa spoljnopolitickim
prioritetima,
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- odluka drugih medunarodnih subjekata Cije nepoStovanje bi bilo
protivno spoljnopoliti¢kim interesima Republike Srbije,

- mere ograniCavanja koje Republika Srbija uvodi po drugom osnovu u
skladu sa medunarodnim pravom.

Na listi Ujedinjenih nacija, prema kojima se primenjuju ove mere nalaze se
sledece drzave: DR Kongo, DNR Koreja, Eritreja, Irak, Iran, Liban, Liberija, Libija,
Obala Slonovace, Somalija, Republika Sudan (Darfur), Centralnoafricka Republika,
Gvineja Bisao, kao i lica sa konsolidovane liste Rezolucije UN 1267 (1999) ,Al Kaida,
Osama Bin Laden i Talibani i druge individualne grupe“. Savet bezbednosti
Ujedinjenih nacija uveo je, takode, sankcije Jemenu (Rezolucija 2204, a u vezi sa
Rezolucijom 2140) i prema ISIL (Rezolucija 2199 SB UN ).

U ¢lanu 4. Nacrta zakona sadrzane su definicije pojedinih pojmova i izraza koji se
koriste u daljem tekstu zakona. Ove definicije su uklju¢ene sa stanovista potrebe
primene ovog zakona, kao i njihovog tumacenja u kontekstu primene medunarodnih
dokumenta, a koji sadrze pomenute pojmove i termine.

Zakon ne sadrZi odredbe o krivicnim sankcijama koje ¢e se primenjivati prema
fizickim licima, pravnim licima i odgovornim licima u sluajevima nepridrzavanja
obaveza po oshovu ovog zakona, ve¢ samo odredbe o prekrSajima koje su
predvidene u V poglavlju. Kriviéni zakonik Republike Srbije u ¢l. 384a definiSe
krivicno delo u slu¢ajevima nepostovanja sankcija uvedenih od strane medunarodnih
organizacija Ciji je R. Srbija ¢lan, za Sto je propisana kazna zatvora od 3 meseca do 3
godine. Ukoliko izvrSavanjem ovog dela nastane materijalna Steta za Republiku
Srbiju ili Stetne posledice po njen ugled ili interese, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od
1 do 8 godina i nov€anom kaznom.

Za potrebe primene ovog zakona potrebno je uspostaviti evidencije podataka koje
se odnose na drzave, medunarodne organizacije i druge entitete, kao i prema
fiziCkim i pravnim licima.

Evidencije podataka se vode, u prvom redu, na osnovu podataka koji se objavljuju
u odgovaraju¢oj Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (i njenim
aneksima), kojom se uvode mere ograniCavanja i dr. Ti podaci se nalaze i na
odgovarajucim elektronskim adresama veb-sajta Ujedinjenih nacija.

Ukoliko se na pomenutim listama nalaze lica koja su drzavljani R. Srbije ili pravna
lica koja su registrovana u nasoj zemlji, u takvim situacijama R. Srbija ima obavezu
da saraduje sa nadleznim Komitetom Saveta bezbednosti UN, za primenu odnosne
rezolucije i da dostavljanje traZenih podataka obavlja u skladu sa zakonskim
propisima o zastiti podataka o li€nosti i tajnosti podataka.

IV PROCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Primena Zakona o medunarodnim merama ograniCavanja ne zahteva posebna
finansijska sredstva iz budzeta Republike Srbije.

V USAGLASAVAN;E SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE |
MEDUNARODNIM OBAVEZAMA

DonoSenje Zakona o medunarodnim merama ograniCavanja je predvideno
Nacionalnim planom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
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Evropska unija primenjuje dva tipa mera ograni¢avanja - mere koje usvaja Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija i autonomne mere ograni¢avanja koje uvodi Savet
Evropske unije. Mere usvojene od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija se
primenjuju direktno od strane zemalja Clanica. Autonomne mere ograniCavanja se
uvode na osnovu €lana 215. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Treaty on the
functioning of the European Union - TFEU) i takode, direktno primenjuju od strane
Clanica Evropske unije. Pojedinacne mere prema odredenim drzavama se uvode
odlukama Saveta EU (zajednicke pozicije, direktive i dr.) u okviru Zajednicke spoljne i
bezbednosne politike.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagac propisa - Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo spoljnih poslova

2. Naziv propisa

Predlog zakona o medunarodnim merama ograni¢avanja

Draft Law on International Restrictive Measures

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o
trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i
Republike Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Clan 3. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane.

Clanovi Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju koji se odnose na navedeni
Zakon su: Naslov1., Naslov 2., ¢lan 10. tacke 2.b. i 2.g. i Naslov 7., ¢lanovi 80.,
84., 86.i 87.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

Na navedenu obavezu primenjuje se opsti rok za uksladivanje zakonodavstva
prema ¢lanu 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe
Sporazuma i Prelaznog sporazuma

»potpuno ispunjava®

dg) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma
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d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u
Evropsku uniju

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije, u
poglaviju 3.31.4, predvideno je donosenje Zakona o medunarodnim merama
ograni¢avanja (broj NPAA bazi 2008-289).

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Ugovor o Evropskoj uniji, Naslov V, Poglavlje 2 ,, Specificne odredbe o
zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici — ,,potpuno uskladen“

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo 5, Naslov IV, Mere ograni¢avanja,
¢lan 215- ,, potpuno uskladen*

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Zajednicki stav Saveta Evropske unije broj 2008/944/CFSP, L 355/99. — Council
Common position No. 2008/944/CFSP, L 355/99

Pravila ponasanja u izvozu oruzja sa operativhim odredbama C 66 E/48 - EU
Code of Conduct on Arms Export Export (1998), C 66 E/48

Ne postoji potreba uskladivanja Predlog zakona sa navedena dva propisa, jer
se oni prvenstveno odnose na Zakon o izvozu i uvozu naoruzanja i vojne
opreme. Posto ne postoji jedinstven obavezujuéi propis EU u oblasti mera
ograni¢avanja, ve¢ je veza sa pravom EU direktno ¢&l. 215 Ugovora o
funkcionisanju EU, nema potrebe za popunjavanjem Tabele o uskladenosti.

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima

dg) Razloziza delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji
koju reguliSe propis, i/lili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava
Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je
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obrazloziti tu ¢injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu
uskladenosti propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko
se domaéim propisom ne vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora prava
Evropske unije ve¢ se iskljucivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva
koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o
izradi

strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive
2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoji jedinstven obavezujuéi propis EU u oblasti mera ograni¢avanja, ve¢
je veza sa pravom EU ovog Predlog zakona direktno €l. 215 Ugovora o
funkcionisanju EU, tako da nema potrebe za popunjavanjem Tabele o
uskladenosti.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

Navedeni izvori prava EU nisu prevedeni na srpski jezik.

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?

Propis nije preveden na neki od sluzbenih jezika EU.

8. Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U Predlog zakona ukljuéene su sugestije Evropske sluzbe za spoljne poslove
dobijene preko Kancelarije za evropske integracije.



